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153/19 Plan- og miljoutvalget 28.08.2019

Réadmannens forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 godkjennes segknad om dispensasjon for oppfering
av tilbygg og utvidelse av brygge, mottatt i kommunen 12.03.2019. Det vises for ovrig til
soknadens vedlagte tegninger og utsnitt av kart.

Saksprotokoll i Plan- og miljeutvalget - 28.08.2019

Behandling:

Til behandling forela rdidmannens forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 godkjennes seknad om dispensasjon for oppfering
av tilbygg og utvidelse av brygge, mottatt i kommunen 12.03.2019. Det vises for gvrig til
soknadens vedlagte tegninger og utsnitt av kart.

Votering:

Det ble votert i folgende rekkefolge:
Radmannens forslag

Radmannens forslag til vedtak ble vedtatt med 8 mot 1 (MDG) stemmer

Plan- og miljoutvalget fattet vedtak.

Vedtak:

I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 godkjennes seknad om dispensasjon for
oppfering av tilbygg og utvidelse av brygge, mottatt i kommunen 12.03.2019. Det vises for
ovrig til seknadens vedlagte tegninger og utsnitt av kart.



Seknadens dispensasjonsforhold:

Tiltaket er avhengig av dispensasjon fra:
e Plan- og bygningsloven § 1-8, byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjoen.
e Kommunedelplanens bestemmelser om maks 8 meter bryggekant.
e Formadlet i planen; Vannareal for allmenn flerbruk

Saksutredning:
Det sokes om et tilbygg til fritidsbolig og utvidelse av en brygge pa GB 26/64 Okse 16.

I kommunale registre er eiendommen registrert med et areal pa 2934 kvm, og bebygd med en
fritidsbolig pd 45 kvm og sjebu péd 12 kvm. Eiendommen vil bli bebygd med 82 kvm etter
utbygging. Det er ogsa en brygge 1 tilknytning til sjeboden pa eiendommen, bryggefronten er 1
dag ca. 9,5 meter. Endringen vil fore til at dette gker med ca. 1,0 - 1,5 meter.
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Oversiktskart med rod ring rundt eiendommen Situasjonskart over fritidsboligen

Foto viser onsket utvidelse av bryggen

Gjeldende plangrunnlag:

Eiendommen ligger innenfor omréde avsatt til fritidsboliger i kommunedelplan for Borgya med
omkringliggende oyer og holmer. Kommuneplanen er egengodkjent 09.08.2005.



Relevante bestemmelser:
4, Tomrade avsatt til byggeomrade for brygger gjelder folgende:
Brygger skal gis en god terrengtilpasning og utformes slik at de ikke eksponerer seg selv
eller virker dominerende. Brygger, batfester og andre varige konstruksjoner og anlegg skal
ta hensyn til allmenn ferdsel og utformes nokternt og av fortrinnsvis naturmaterialer.
Maks lengde pa kaifront pr. tomt= 8 meter. Det er krav om minimum 3 meter bryggeplass
til all ny fritidsbebygzgelse.

I tillegg gjelder plan- og bygningsloven § 1-8, om forbud i 100-metersbeltet langs sjo og
vassdrag.

Naturmangfoldloven:
Kommunen har vurdert tiltaket i forhold til naturmangfoldlovens § 8 til 12, og vi kan, ut fra en
samlet vurdering, ikke se at tiltaket vil komme i konflikt med denne.

Vi har vurdert tiltaket og mener kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig og star i rimelig forhold
til sakens karakter.

Det kan ikke sies & foreligge risiko for skade pa naturmangfoldet, og det fremkommer ikke
opplysninger av lokal art 1 artsdatabanken eller naturbasen, som tilsier at det er spesielle
hensyn som ma ivaretas.

Det er heller ikke forhold som tilsier at det ber gis avslag 1 forhold til fere-var-prinsippet, da
tiltaket ikke vil péfere naturmiljeet eller naturmangfoldet alvorlig skade.

Tiltaket vil ikke fore til ekt belastning pa ekosystemet, og § 11, kostnader ved eventuell
miljeforringelse, skal bares av tiltakshaver. § 12, miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder,
blir ogsa ivaretatt.

Uttalelse fra annen myndighet:

Fylkesmannen i Agder miljovernavdelingen sier i sin uttalelse: Fylkesmannens
miljovernavdeling har vurdert soknaden opp mot nasjonale og vesentlige regionale interesser
vi er satt til d ivareta, man kan ikke se at tiltakene vil ytterligere skade slike interesser.

Relevante punkter i ansvarlig sekers redegjorelse i kursiv skrift, med administrasjonens
péafelgende kommentar:

Onsker a utvide hytta med 25 kvm pad baksiden av hytta, dvs ikke mot sjoen.

Det anses som en fordel at hytta utvides pd baksiden og bort fra sjeen.

Onsker d utvide bryggen pga. den er for hoy og vanskelig d komme i land fra bat.
Administrasjonen ser at det kan vere en fordel & trappe ned brygga, og ser det som positivt at
dette kan gjores ved en beskjeden utvidelse av eksisterende brygg.

Administrasjonens samlede vurdering:

Det sokes om et tilbygg pa 25 kvm til eksisterende fritidsbolig, en utvidelse av eksisterende
brygge med ca. 7 kvm, og utvidelse av bryggefronten med 1,0 — 1,5 meter. Tiltaket er avhengig
av dispensasjon fra byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjo, fra lengde pa bryggefront, og
fra formalet 1 sjo, for 4 kunne tillates.

Gjeldende kommunedelplan er vedtatt i 2005, er blitt til gjennom en omfattende
beslutningsprosess, og er vedtatt av kommunens everste folkevalgte organ; kommunestyret.
Det skal ikke vere en kurant sak & fravike gjeldende plan. Kommunedelplanen fastsetter
fremtidig arealbruk for omrédet, og er ved kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller
utvidelse av eksisterende tiltak som nevnt i plan- og bygningsloven § 1-6. Tiltak ma ikke vare
i strid med planens arealformal og bestemmelser.



Gjeldende lovtekst i plan- og bygningsloven:

§ 19-2. Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formdlsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved d
gi dispensasjon veere klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskriften til loven skal det legges scerlig vekt pd
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljo, jordvern, sikkerhet og tilgjengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mdl tillegges scerlig vekt. Kommunen bor heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nar en direkte berort statlig eller regional
myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssoknaden.

Bestemmelsen inneholder 2 kumulative vilkér, og begge mé vare oppfylt for at dispensasjonen
skal kunne gis. Det betyr at i1 forste omgang méa det vurderes om hensynene bak bestemmelsen
det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formélsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.
Viser vurderingen at de nevnte hensynene blir vesentlig tilsidesatt, skal ikke kommunen
behandle dispensasjonen videre.

Hensynet bak byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjoen er & forhindre at strandsonen blir
nedbygd, og & bevare denne mest mulig uberert. Forbudet skal veie tungt og det er ogsé 1 2011
gitt statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjeen. Bygging
skal unngés pé arealer som har betydning for natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap og
andre allmenne interesser.

Tilbygget plasseres pd baksiden av hytten og vil 1 liten grad bli synlig fra sjeen. Eiendommen
er ogsa a oppfatte som privatisert, slik at en utvidelse ikke vil gke privatiseringen ytterligere,
eller vere til hinder for allmenheten.

Tiltaket med bryggen er en utvidelse av den eksisterende, og sjoarealet utenfor bryggen
benyttes ogsé i dag til forteyning av béter. Selv om bryggefronten ekes, vil ikke tiltaket fremsta
som betydelig utvidet i forhold til dagens situasjon. Dette fordi det lages et trinn ned fra
eksisterende brygge, og at forlengelsen oppstar som et resultat av at dette trinnet bygges helt
inn mot fjellet 1 ost. Dette gir etter administrasjonens mening, en bedre avslutning pa
utvidelsen. Trinnet medferer en mer brukervennlig brygge. Etter en konkret vurdering kan vi
ikke se at intensjonen bak bestemmelsen i plan- og bygningsloven § 1-8 blir skadelidende som
folge av bryggen. Sé lenge det allerede eksisterer en brygge pé stedet vil det ikke inntreffe
vesentlige forandringer med hensyn til natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap eller andre
allmenne interesser i omradet. Dette gjelder ogsa i forhold til formélet i sjo.

Administrasjonen konkluderer ovennevnte med at hensynene bak lovens formélsbestemmelse,
eller hensynene bak byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjoen, ikke blir vesentlig tilsidesatt
i dette tilfelle. Vilkéret etter plan- og bygningsloven § 19-2 andre ledd forste punktum er
dermed oppfylt.



Dersom dispensasjon kan gis etter vilkéret 1 forste punktum, mé det, i henhold til PBL § 19-2
andre ledd andre punktum, videre vurderes om fordelene ved & gi dispensasjon er klart storre
enn ulempene.

Plan- og bygningslovens § 1-8 om byggeforbudet i 100-metersbeltet, skal ivareta forhold som
natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Administrasjonen kan
ikke se det bebygde preget vil endres vesentlig, eller at forholdet til allmenne interesser blir
vesentlig tilsidesatt som folge av en dispensasjon, da omrddet allerede er bebygd i dag. Det
privatiserte preget endres ikke 1 serlig grad.

Tiltaket vil etter administrasjonens mening ikke ha vesentlig betydning for de forhold
bestemmelsen om bygge- og deleforbudet i 100-metersbeltet skal ivareta, og vi kan ikke se at
en dispensasjon vil svekke bestemmelsen pa et generelt grunnlag. De samme argumentene
gjelder i forhold til allmenn flerbruk av sjearealet.

Det er en fordel at bdde hytten og bryggen eksisterer 1 dag, og at det ikke dreier seg om & ta
helt ubrukte arealer i bruk. Selv om bryggefronten gkes i forhold til det kommunedelplanen
apner for, vil ikke dette vere pafallende i omradet, da brygga ligger i en rekke med flere
brygger og sjebuer. Arealet pa brygga vil etter utvidelsen vere pé ca. 24 m? Gjeldende plan
har ikke bestemmelser om storrelse pa brygger, og det vil veere kommuneplanens bestemmelser
om maks 30 m? brygge som gjelder. Tiltaket er godt innenfor dette.

Den totale bebyggelsen pa eiendommen vil vaere i samsvar med gjeldende plan.

Det anses som en tungtveiende fordel at utvidelsen av hytta skjer pa baksiden, og bort fra
sjeen. Synligheten fra sjoen, og landskapspdvirkningen blir minimal.

Ulempen med at det gis dispensasjon fra kommunedelplanen, er i forste rekke fare for at det
kan skape presedens, bade innenfor planomradet, men ogsa i resten av kommunen. [ en
dispensasjonssak mé det foretas en vurdering av momentet med uheldig presedens for liknende
saker, og det vil ved enhver dispensasjon folge med en risiko om at saken vil kunne skape
presedens. Hvor stor denne risikoen er, ma vurderes i hvert enkelt tilfelle. Det mé imidlertid
veaere tale om rettslig og faktisk sammenlignbare saker hvis likebehandlingshensyn skal gjore
seg gjeldende. Eiendommen ligger i et utbygd hytteomrédet, hvor det er avsatt bryggeomrader
til flere eiendommer i kommunedelplanen. Flere av eiendommene i omrédet har brygger som
er storre enn den omsekte, og administrasjonen vurderer faren for presedens som liten.

Dersom det finnes alternativer som ikke krever dispensasjon, er dette en ulempe som skal
tillegges vesentlig vekt. I denne saken vil bestemmelsen om byggeforbudet 100-metersbeltet
sl& inn uansett, og det finnes derfor ikke alternativer som ikke vil kreve dispensasjon.

Administrasjonen kan ikke se at tiltaket medferer vesentlige ulemper for naboer eller for
allmennheten for gvrig.

Administrasjonen mener etter ovennevnte at fordelene ved & gi dispensasjon er klart sterre enn
ulempene, og i henhold til plan- og bygningsloven § 19-2 andre ledd andre punktum, kan
dispensasjon gis.

Radmannens merknader:

Radmannen har ikke ytterligere merknader til saken.



Vedlegg

Seknad om dispensasjon - GB 26/64 - Okse

Uttalelse til dispensasjonsseknad - tilbygg hytte - utvidelse brygge - GB 26/64 - Okse 16
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